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Актуальность настоящей статьи состоит в том, что на сегодняшний день 

формирование и развитие физической культуры и спорта в России, зависит от 

того насколько эффективно работают физкультурно-спортивные организации 

и ведомства, формирующие структуру управления в данном направлении. 

Одна из главных целей государства - развитие и увеличение числа 

граждан, занимающихся физической культурой и спортом в Российской 

Федерации, посредством популяризации массового спорта и построением 

системы организации доступа к занятиям физической культурой. В свою 

очередь, физическая культура является основой здорового образа жизни, 

спорта высших достижений, который поднимает престиж государства на 

международной арене. 

На сегодняшний день, есть ряд проблем, которые остро стоят перед 

развитием отрасли физическая культура и спорт в регионах. Прежде всего, это 

нехватка молодых кадров, слабая инфраструктура, слабое финансирование 

отрасли.  

Российская система государственного управления физической 

культурой и спортом отличается глубокими историческими корнями. Это 

выражается в активном административно-властном воздействии государства 

на данную сферу общественных отношений, что обусловлено наличием 

важных публичных интересов - экономических, социальных, имиджевых  

и прочих.  
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Несмотря на преобладание публичных механизмов управления, в 

России, как и в других странах, применяются также различные формы 

негосударственного (частного) самоуправления в спорте - социальное, 

корпоративное, договорное. Поиск оптимального соотношения 

государственного и негосударственного управления является актуальной 

задачей. 

Российская система государственного управления сферой физической 

культуры и спорта характеризуется серьезным стратегическим подходом. 

Руководство страны разработало внушительный комплекс программных 

документов, направленных на создание прочной правовой и организационной 

основы для дальнейшего прогресса в этой важной социальной сфере. 

В 2020 г. была утверждена специализированная Стратегия развития 

физической культуры и спорта в Российской Федерации на период  

до 2030 года. Этот амбициозный отраслевой план призван задать вектор и 

основные параметры развития всей сферы. 

Кроме того, в 2018 г. Президентом России был подписан Указ 

Президента РФ от 07.05.2018 г. № 204 «О национальных целях и 

стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 

года», который также содержит значимые положения, касающиеся 

физкультурно-спортивной деятельности. 

В 2019 г. была принята Стратегия развития спортивной индустрии до 

2035 года вместе с комплексом мер по ее формированию на 2019-2020 гг. Этот 

документ демонстрирует стремление государства к созданию современной и 

высокотехнологичной отрасли, обслуживающей запросы всего спортивного 

сообщества. 

Таким образом, российская государственная политика в области 

физической культуры и спорта отличается масштабностью стратегического 

видения, последовательностью в постановке и достижении целей. 

Разработанные концепции и стратегии являются прочным фундаментом для 
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планомерного и устойчивого развития данной сферы на благо общества и 

страны в целом. 

В настоящее время законодательство в сфере физической культуры и 

спорта является достаточно широким и затрагивает различные сферы 

современных видов и частей законодательства Российской Федерации. 

Иерархический состав законодательства включает в себя следующие 

уровни: международное законодательство, федеральное законодательство 

Российской Федерации, законодательство субъектов России.  

Таким образом, становится очевидным, что появление спортивного 

права - не спонтанный процесс, а исторически обусловленная необходимость. 

Основными нормативными актами Российской Федерации, 

регламентирующими сферу детско-юношеского спорта, являются следующие: 

 Конституция Российской Федерации от 12.12.1993 г.; 

 Федеральный закон от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ  

«Об образовании в Российской Федерации»; 

 Федеральный закон от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ «Об основах 

охраны здоровья граждан в Российской Федерации»; 

 Федеральный закон от 4 декабря 2007 года № 329-ФЗ  

«О физической культуре и спорте в Российской Федерации»; 

 Федеральный закон от 6 декабря 2003 года № 131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 

Приказ Министерства спорта Российской Федерации от 30.10.2015 г.  

№ 999 «Об утверждении требований к обеспечению подготовки спортивного 

резерва для спортивных сборных команд Российской Федерации»; 

Указ Президента Российской Федерации от 24.03.2014 г. № 172 «О 

Всероссийском физкультурно-спортивном комплексе «Готов к труду и 

обороне (ГТО)». 

Таким образом, сфера детско-юношеского спорта в Российской 

Федерации регулируется целым комплексом нормативных актов. Данная 
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система правового регулирования обеспечивает комплексный подход к 

развитию физической культуры и спорта среди детей и молодежи. 

Государственные программы в сфере физической культуры и спорта в 

Российской Федерации играют очень большую роль. В подтверждение можем 

привести в пример стратегию развития физической культуры и спорта 

Свердловской области на период до 2035 года (на государственном, 

региональном и муниципальном уровне). Основу развития сферы физической 

культуры и спорта составляет, во-первых, Конституция Российской 

Федерации в части ст. 41 и 72. Согласно трактовке данных статей 

государством поощряется деятельность, направленная на укрепление здоровья 

нации. А также, все вопросы, связанные с физической культурой и спортом, 

находятся в ведении государства в целом и субъектов государства в частности. 

Правительством Российской Федерации разработана государственная 

программа «Развитие физической культуры и спорта в Российской 

Федерации», направленная на развитие физической культуры и спорта в РФ. 

В ней отражены необходимость создания условий для систематических 

занятий физкультурной и спортом и эффективность системы подготовки 

спортсменов в спорте высших достижений. 

В целом, в Российском законодательстве отражены предложения и 

ожидаемые результаты формирования спортивного потенциала российского 

общества, однако правовые основа физической культуры и спорта, достаточно 

молодая профессиональная дисциплина, что позволяет ей на сегодняшний 

день иметь актуальное отражение в жизни нашего общества. Ярким примером 

такого актуального взаимодействия является разработка законопроекта о 

компенсации работникам занятий спортом. Суть нововведений заключается в 

вовлечении трудящихся к занятию спортом с целью улучшения своего 

здоровья и повышения уровня работоспособности. Стимулирующим 

фактором является компенсация части расходов на фитнес или другие 

спортивные мероприятия работодателем и государством. 
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В сферу правовых основ физической культуры и спорта входит 

законодательное оформление интересов отдельных социальных групп. Исходя 

из задач, поставленных перед правовыми основами физической культуры и 

спорта, формируется содержание спортивного законодательства как науки. 

Законодательство четко отражает конкретное предложение и 

ожидаемые результаты, что является эффективной мерой в формировании 

спортивного потенциала государства. Все источники права, законы и 

подзаконные акты в этих областях очень подробно и конкретно раскрывают 

все вопросы, касающиеся этих институтов, на всех уровнях правового 

регулирования, как на федеральном, так и на региональном, а также на местах. 

Субъекты РФ активно реализуют право на формирование регионального 

законодательства в области физической культуры и спорта. Вместе с тем, 

отдельные нормы регионального законодательства не соответствуют 

требованиям федерального законодательства; имеются проблемы 

практической реализации нормативных предписаний по причины 

недостаточности финансирования. 

В 2012 году  в Свердловской области был издан Закон Свердловской 

области от 16 июля 2012 года № 70-ОЗ «О физической культуре и спорте в 

Свердловской области» направлен на создание необходимых правовых, 

организационных, экономических и социальных условий для развития 

физической культуры и спорта в регионе. Данный закон определяет 

полномочия органов государственной власти Свердловской области в данной 

сфере. Они отвечают за формирование государственной политики, а также за 

разработку и реализацию региональных программ развития физической 

культуры и спорта. 

Важную роль играет финансовое обеспечение физкультурно-

спортивной деятельности, включая выделение средств на строительство и 

содержание спортивной инфраструктуры. Закон также регулирует вопросы 

популяризации физической культуры и спорта среди населения, организации 

физкультурно-оздоровительной работы по месту жительства, учебы и работы. 



6 
 

Особое внимание уделяется развитию детско-юношеского, школьного и 

студенческого спорта. Важным аспектом является поддержка 

профессионального спорта и подготовки спортивного резерва. Закон 

предусматривает меры социальной поддержки спортсменов, тренеров и 

других специалистов физической культуры и спорта. В целом, данный закон 

создает нормативно-правовую основу для комплексного развития физической 

культуры и спорта в Свердловской области, что способствует повышению 

уровня здоровья и физической подготовленности населения, а также позволяет 

Свердловской области достигать высоких спортивных результатов на 

региональном, федеральном и международном уровнях. 

30 октября 2023 г. была принята Государственная программа 

Свердловской области «Развитие физической культуры и спорта в 

Свердловской области до 2027 года». Ключевая цель программы - создание 

условий для ведения гражданами здорового образа жизни, систематических 

занятий физической культурой и спортом. Для достижения этой цели 

программа предусматривает решение ряда взаимосвязанных задач, среди 

которых увеличение доли населения, систематически занимающегося 

физической культурой и спортом, развитие спортивной инфраструктуры, 

повышение качества и доступности услуг в данной сфере. Особое внимание в 

программе уделяется развитию детско-юношеского, школьного и 

студенческого спорта. Это важно, ведь привлечение молодежи к регулярным 

занятиям физической культурой закладывает основу для ведения здорового 

образа жизни в будущем. Предусмотрены также меры поддержки спорта 

высших достижений и подготовки спортивного резерва, что позволит 

Свердловской области достигать высоких результатов на всероссийском и 

международном уровнях. Финансирование программы предполагает 

значительные бюджетные ассигнования, что подчеркивает приоритетность 

данного направления для правительства Свердловской области. Средства 

будут направлены на строительство, реконструкцию и ремонт спортивных 

объектов, приобретение инвентаря, организацию массовых физкультурно-
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спортивных мероприятий, поддержку спортсменов, тренеров и спортивных 

организаций. Важным аспектом программы является вовлечение в занятия 

физической культурой и спортом различных категорий населения, включая 

людей с ограниченными возможностями здоровья, пенсионеров, а также 

жителей сельских и отдаленных территорий. Это способствует повышению 

доступности спортивных услуг для всех жителей региона. В целом, 

Государственная программа «Развитие физической культуры и спорта в 

Свердловской области до 2027 года» является комплексным и взвешенным 

документом, нацеленным на системное развитие данной сферы в регионе. Ее 

реализация позволит не только повысить уровень физической активности 

населения, но и будет способствовать достижению высоких спортивных 

результатов Свердловской области. 

Система нормативно-правового регулирования в сфере физической 

культуры и спорта в Российской Федерации, а также на уровне субъектов РФ, 

является достаточно развитой и комплексной. Она включает в себя 

законодательство различных уровней - от Конституции РФ до региональных и 

муниципальных нормативных актов. Ключевая роль в этой системе 

принадлежит Федеральному закону от 4 декабря.2007 года № 329-ФЗ  

«О физической культуре и спорте в Российской Федерации», который 

определяет полномочия государства и его органов в данной сфере. Он 

закрепляет право граждан на занятия физической культурой и спортом, а 

также обязанность государства по созданию необходимых условий для 

реализации этого права. На региональном уровне субъекты Российской 

Федерации также активно формируют собственную законодательную базу, 

регулирующую вопросы физической культуры и спорта с учетом местных 

особенностей.  

Например, Министерство физической культуры и спорта Свердловской 

области является ключевым органом исполнительной власти региона, 

ответственным за реализацию государственной политики в сфере физической 

культуры и спорта. Статус и деятельность данного министерства 
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регламентируются комплексом нормативно-правовых актов различного 

уровня. 

Закон Свердловской области от 16 июля 2012 года № 70-ОЗ  

«О физической культуре и спорте в Свердловской области», играет важную 

роль в формировании правового поля, определяющего статус, полномочия и 

направления деятельности Министерства физической культуры и спорта 

Свердловской области как органа исполнительной власти, ответственного за 

реализацию государственной политики в данной сфере. Закон Свердловской 

области «О физической культуре и спорте в Свердловской области» 

закрепляет основные принципы государственной политики в данной области, 

среди которых можно выделить обеспечение права граждан на занятия 

физической культурой и спортом, поддержку детско-юношеского и массового 

спорта, а также создание условий для развития профессионального спорта и 

подготовки спортивного резерва. Данные принципы отражают приоритетные 

направления региональной политики в сфере физической культуры и спорта, 

которые должны быть интегрированы в деятельность Министерства 

физической культуры и спорта Свердловской области.  

Важное место в законе занимает определение полномочий органов 

государственной власти Свердловской области в сфере физической культуры 

и спорта. К ним относится разработка и реализация государственных 

программ развития физической культуры и спорта, организация и проведение 

региональных и межмуниципальных физкультурных и спортивных 

мероприятий, а также управление объектами спортивной инфраструктуры, 

находящимися в государственной собственности субъекта Российской 

Федерации. Данные полномочия, закрепленные законом, формируют 

правовую основу для осуществления Министерством физической культуры и 

спорта Свердловской области комплекса управленческих функций в рамках 

реализации региональной политики. Закон также определяет основные 

направления деятельности органов государственной власти Свердловской 

области в сфере физической культуры и спорта. Среди них можно выделить: 
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создание условий для развития массового спорта и вовлечения населения в 

занятия физической культурой, поддержку подготовки спортивного резерва, 

развитие спортивной инфраструктуры, пропаганду здорового образа жизни и 

другие. Эти направления составляют основу функционала Министерства 

физической культуры и спорта Свердловской области, определяя ключевые 

векторы его деятельности. Кроме того, закон Свердловской области возлагает 

на органы государственной власти региона обязанности по финансовому 

обеспечению развития физической культуры и спорта. Это подчеркивает 

высокую степень приоритетности данной сферы в региональной политике и 

создает необходимые условия для эффективной реализации Министерством 

физической культуры и спорта Свердловской области возложенных на него 

функций. Таким образом, Закон Свердловской области «О физической 

культуре и спорте в Свердловской области» играет ключевую роль в правовом 

регулировании деятельности Министерства физической культуры и спорта 

Свердловской области. Определяя статус, полномочия и основные 

направления работы данного органа исполнительной власти, закон формирует 

прочную нормативно-правовую базу для комплексного развития физической 

культуры и спорта на территории Свердловской области в соответствии с 

приоритетами государственной политики. 

Помимо профильного регионального закона, статус и полномочия 

Министерства физической культуры и спорта Свердловской области 

закреплены в ряде других нормативно-правовых актов субъекта Российской 

Федерации. Среди них можно выделить Устав Свердловской области, 

постановления Правительства Свердловской области, регламентирующие 

структуру и функции министерства, а также другие подзаконные акты. 

Важную роль в правовом регулировании деятельности министерства играет 

государственная программа «Развитие физической культуры, спорта и 

молодежной политики в Свердловской области». Данный документ 

стратегического планирования определяет основные цели, задачи и 

направления развития сферы физической культуры и спорта в регионе, а также 
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механизмы их реализации, что позволяет министерству осуществлять свои 

функции в соответствии с приоритетами государственной политики.  

Таким образом, деятельность Министерства физической культуры и 

спорта Свердловской области регламентируется комплексом федеральных и 

региональных нормативно-правовых актов, которые формируют правовую 

основу для реализации им государственной политики в сфере физической 

культуры и спорта на территории Свердловской области. Наличие развитой 

нормативно-правовой базы способствует эффективному функционированию 

министерства, что, в свою очередь, обеспечивает устойчивое развитие 

физкультурно-спортивной отрасли региона. 

Одним из ключевых полномочий министерства является разработка и 

реализация государственных программ развития физической культуры и 

спорта в Свердловской области. Это предполагает формирование 

комплексных стратегических документов, определяющих приоритетные 

направления, цели, задачи и механизмы совершенствования физкультурно-

спортивной отрасли в регионе. Реализация таких программ осуществляется 

министерством во взаимодействии с другими органами власти, 

муниципалитетами и физкультурно-спортивными организациями. 

Важным направлением деятельности министерства является 

организация и проведение региональных физкультурных мероприятий и 

спортивных соревнований. Это включает в себя планирование, ресурсное 

обеспечение и непосредственное управление проведением различных 

спортивных, физкультурно-оздоровительных и массовых мероприятий на 

территории Свердловской области. 

Министерство физической культуры и спорта Свердловской области 

также наделено полномочиями по осуществлению управления 

государственными учреждениями, находящимися в ведении министерства. 

Это подразумевает финансовое, материально-техническое и кадровое 

обеспечение деятельности подведомственных организаций, реализующих 

физкультурно-спортивные программы и оказывающих услуги населению. 
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Кроме того, министерство осуществляет полномочия по развитию спортивной 

инфраструктуры на территории региона. Это включает в себя строительство, 

реконструкцию, ремонт и содержание объектов спорта, находящихся в 

государственной собственности Свердловской области, а также участие в 

создании условий для развития массового спорта на муниципальном уровне. 

Важным блоком полномочий министерства является формирование и 

реализация региональной политики в области подготовки спортивного 

резерва. Это предполагает разработку соответствующих программ, 

координацию деятельности спортивных школ, а также определение целевых 

показателей и осуществление контроля за их достижением. 

Министерство физической культуры и спорта Свердловской области 

также осуществляет полномочия по пропаганде физической культуры, спорта 

и здорового образа жизни среди населения региона. Это направление включает 

организацию информационно-просветительских кампаний, реализацию 

социальных проектов, взаимодействие со СМИ и другие мероприятия, 

направленные на повышение мотивации граждан к регулярным занятиям 

физической культурой и спортом. 

Таким образом, Министерство физической культуры и спорта 

Свердловской области обладает широким спектром полномочий, 

охватывающих стратегическое планирование, организацию физкультурно-

спортивных мероприятий, управление региональной спортивной 

инфраструктурой, развитие системы подготовки спортивного резерва, а также 

пропаганду здорового образа жизни. Данные полномочия, закрепленные 

законодательно, определяют ключевые направления деятельности 

министерства и формируют прочную правовую основу для реализации 

государственной политики в сфере физической культуры и спорта на 

территории Свердловской области. 

Свердловская область является заметным игроком в Российской 

Федерации по развитию физической культуры и спорта. Здесь успешно 

сохранены традиции проведения общественных спортивных мероприятий для 
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представителей разных слоев общества. Спортсмены региона продолжают 

удерживать высокий статус на национальной и мировой арене. 

Спортивные организации, особенно «спортивные федерации», 

первоначально возникли как общественно-государственные органы с 

некоторым уровнем государственного участия. Сегодня, несмотря на 

сохранение своего официального статуса, они действуют преимущественно 

как независимые организации, определяющие цели государственной 

спортивной политики. Различные группы, включающие как региональные, так 

и местные спортивные федерации, а также отдельные спортивные клубы с 

коммерческими и некоммерческими целями, сотрудничают под руководством 

этих федераций для поддержки усилий правительства. 

По данным Реестра Минспорта РФ, в период на июнь 2023 года в 

Свердловской области получили аккредитацию 90 региональных 

общественных спортивных федераций, представляющих такое же количество 

спортивных дисциплин. 

Согласно представленным данным, в 2023 году в Российской Федерации 

насчитывалось 65.253.714 человек в возрасте 3-79 лет, периодически 

самостоятельно занимающихся физической культурой и спортом. Это 

составляет 49,4% от общей численности населения в этом возрастном 

диапазоне. Рассматривая показатели по федеральным округам, можно 

отметить, что наиболее активны в занятиях физической культурой и спортом 

жители Южного (50,9%), Приволжского (50,6%) и Уральского (50,6%) 

федеральных округов. Северо-Западный (47,6%) и Дальневосточный (47,9%) 

федеральные округа демонстрируют относительно более низкие показатели 

вовлеченности населения. 

Подход к реализации государственной политики в Свердловской 

области демонстрирует типичную для России гибридную модель. 

Правительство разрабатывает разнообразные стратегии и планы, которые 

затем реализуются спортивными организациями. Эти организации 
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объединяют рабочую силу, инфраструктуру и выполняют важные 

административные задачи в отношении спортивного персонала. 

Успехи управления в этой сфере как на федеральном, так и на 

региональном уровне подтверждаются статистическими данными. По данным 

федеральной статистической отчетности формы № 1-ФК «Сведения о 

физической культуре и спорте», в 2023 году в Свердловской области активно 

занимались физической культурой и спортом 1 985 888 человек, что 

составляет 50,8% населения региона в возрасте до 3 и 79. 

В 2023 году доступ населения к спортивным объектам по 

единовременной мощности достиг 56,6% (превысив целевой показатель в 

56%), а фактическая загрузка этих объектов превысила 70%. Сегодня в 

Свердловской области действует обширная сеть из 155 организаций, 

занимающихся воспитанием перспективных спортивных талантов.  

Особо следует отметить отдельное учреждение, занимающееся 

спортивным развитием кандидатов в Паралимпийские и Сурдлимпийские 

игры. 

В составе управления физической культуры и спорта имеется 101 

учреждение, в том числе 19 государственных и 82 муниципальных 

учреждения. Коллективная численность спортсменов, обслуживаемых этими 

органами в Свердловской области, с учетом участников адаптивных 

физических занятий, составляет 114.979 человек. Примечательно, что из них 

108 463 обучаются в спортивных академиях, из них 67 970 составляет юное 

поколение – это дети и подростки до 18 лет. 

В 2023 году спортсмены из Свердловской области добились 

выдающихся успехов, завоевав в общей сложности 2624 медали на ряде 

престижных соревнований, в том числе по адаптивным видам спорта. В это 

число входят 266 медалей международных соревнований, из них 124 золотых, 

74 серебряных и 68 бронзовых медалей. На национальном уровне по России 

спортсмены региона завоевали 2358 медалей, из них 669 золотых, 735 

серебряных и 954 бронзовых медали. 
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В 2023 году Министерством физической культуры и спорта 

Свердловской области совместно с областными учреждениями физической 

культуры организовано и проведено 12 692 спортивных и культурно-массовых 

мероприятия в соответствии с утвержденным Календарем спортивных и 

физкультурных мероприятий 

На основе проведенного анализа деятельности Министерства 

физической культуры и спорта Свердловской области, а также с учетом 

текущих тенденций развития отрасли, можно предложить ряд ключевых 

рекомендаций, реализация которых позволит совершенствовать 

государственную политику в данной сфере. 

Одним из приоритетных направлений является дальнейшее развитие и 

модернизация спортивной инфраструктуры региона. Необходимо продолжить 

инвестирование в строительство новых современных спортивных объектов, 

особенно в районах, испытывающих недостаток в подобных сооружениях. Это 

позволит обеспечить равный доступ к занятиям физической культурой и 

спортом для всех жителей Свердловской области, независимо от их места 

проживания. Параллельно следует осуществлять плановую модернизацию и 

капитальный ремонт существующих спортивных сооружений, приводя их в 

соответствие с актуальными требованиями, стандартами безопасности и 

доступности. Данный комплекс мер не только повысит привлекательность 

занятий спортом для населения, но и создаст необходимые условия для 

подготовки спортивного резерва и проведения крупных соревнований 

регионального, национального и международного уровней. 

Дальнейшее развитие государственно-частного партнерства в сфере 

физической культуры и спорта должно стать важным направлением 

деятельности. Необходимо стимулировать привлечение частных инвестиций 

и активное использование механизмов ГЧП для финансирования 

строительства, реконструкции и обслуживания спортивной инфраструктуры. 

Это может быть достигнуто, в том числе, за счет разработки системы 

налоговых льгот и иных преференций для организаций, вкладывающих 
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средства в развитие спортивных объектов общественного пользования. 

Подобное взаимодействие властей и бизнес-сообщества позволит 

аккумулировать дополнительные ресурсы, необходимые для реализации 

масштабных инфраструктурных проектов. 

Не менее важным является задача обеспечения доступности спортивных 

объектов для всех категорий граждан, в том числе людей с ограниченными 

возможностями здоровья. Необходимо принять комплекс мер по адаптации 

существующих и вновь возводимых спортивных сооружений для их 

беспрепятственного использования лицами с ОВЗ. Кроме того, следует 

расширять практику реализации социально ориентированных проектов и 

программ, предусматривающих субсидированный или бесплатный доступ к 

занятиям физической культурой и спортом для социально незащищенных 

групп населения. Это будет способствовать повышению вовлечению в 

систематические занятия спортом представителей всех слоев общества. 

Наконец, установление государственно-частного партнерства может 

принести дополнительные ресурсы в сектор, стимулируя инновации и 

устойчивость спортивной деятельности. Взаимодействие с местным бизнесом 

и международными спортивными организациями может создать динамичную, 

поддерживающую экосистему для спортсменов и любителей спорта региона. 

Эти совместные усилия могут помочь Свердловской области стать образцом 

политики в области физической культуры и спорта, формируя активное, 

здоровое и сплоченное сообщество. 
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